Пояснювальна записка

до Регіональної цільової програми розвитку водного господарства Чернігівської області на період до 2021 року,

що подається для розгляду  Чернігівської обласної ради 
1. Обґрунтування 

З метою забезпечення реалізації державної політики у сфері водного господарства для задоволення потреби населення і галузей економіки у водних ресурсах, збереження і відтворення водних ресурсів, впровадження системи інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом, відновлення ролі меліорованих земель у продовольчому та ресурсному забезпеченні, оптимізації водоспоживання, запобігання та ліквідації наслідків шкідливої дії вод, на виконання Закону України "Про затвердження Загальнодержавної цільової програми розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну річки Дніпро на період до 2021 року", підготовлена Регіональна цільова програма розвитку водного господарства Чернігівської області на період до 2021 року.  

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Водний фонд Чернігівської області надзвичайно багатий та різноманітний.  Більша частина території області знаходиться в басейні річки Десна, який займає майже 12% території басейну Дніпра в межах України, де проживає близько 4 мільйонів  жителів, або 8% усього населення країни. 

Чернігівська область має розвинуту річкову мережу, яка складається із двох великих річок Дніпра та Десни, 8-ми середніх річок (Сож, Сейм, Снов, Судость, Остер, Удай, Трубіж, Супой) та 1560 малих  річок, близько 2 тис. ставків сумарним об’ємом 155 млн.м3 та загальною площею водного дзеркала 8,5 тис.га.

У період повені, коли спостерігаються найбільші піднімання рівнів води, амплітуда коливання рівнів води на більшій частині річок області досягає 3-4 м, в пониззях більш великих річок від 5-7 до 8 м (на р. Дніпро). У весняний період можливий повеневий розлив річок Дніпро, Десна, Сейм, Снов з площею можливого затоплення по басейнах  річок: Дніпро - 630 км2, Десна - 4200 км2, Снов - 150 км2. При виході води на заплаву спостерігається загроза підтоплення та обтоплення населених пунктів, автомобільних доріг, сільськогосподарських угідь та інших об'єктів.

В зону затоплення потрапляють до 50 населених пунктів Бахмацького, Борзнянського, Козелецького, Коропського, Куликівського, Менського, Новгород-Сіверського, Ріпкинського, Сосницького, Чернігівського районів, а також понижені місця м. Чернігова (річковий порт, споруди міської каналізації в районі Мар'їної діброви).

Русло та заплава річки Десна знаходяться в складних геоморфологічних і гідрологічних умовах. З припиненням експлуатації р.Десни, як судноплавної транспортної магістралі, розмиви берегів досягли значних розмірів. Руйнування берегового рельєфу, яке пов’язане з вільним меандруванням русла, на окремих ділянках  досягає від 2 до 10 м на рік і навіть більше.  Загальна довжина розмивних берегів річок в межах Чернігівської області складає біля 131 км.  Потребують першочергового кріплення  30 км берегів, із них 12,5 км в межах сільських населених пунктів. За період 1995-2011 роки втрачено 35,6 га прибережних земель.

Починаючи з 1929 року в області збудовано та введено в експлуатацію 303 осушувальні меліоративні системи загальною балансовою вартістю основних меліоративних фондів 798,7 млн.грн., якими обслуговується          299,8 тис.га. осушуваних земель, з них 269,7 тис.га займають сільгоспугіддя, у тому числі рілля  - 102,0 тис.га., сіножаті – 92,3 тис.га., пасовища – 71,3 тис.га.

Інженерна інфраструктура осушувальних меліоративних систем області включає в себе: 7993,8 км відкритої осушувальної мережі каналів та водоприймачів,  6470 гідротехнічних споруд на каналах та водоприймачах,  54,5 тис.км закритої осушувальної мережі, 51,3 тис.шт. гідротехнічних споруд на закритій осушувальній мережі,  140,7 км  захисних дамб обвалування,     471,4 км  експлуатаційних доріг та ін., і розподіляється на міжгосподарську, яка перебуває у державній власності, та внутрішньогосподарську - власниками якої, до реформуванням аграрного сектору економіки, виступали сільськогосподарські підприємства.

3. Мета Програми

Метою Регіональної цільової програми розвитку водного господарства є забезпечення реалізації державної політики у сфері водного господарства для задоволення потреби населення і галузей економіки у водних ресурсах, збереження і відтворення водних ресурсів, впровадження системи інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом, відновлення ролі меліорованих земель у продовольчому та ресурсному забезпеченні держави, оптимізація водоспоживання, запобігання та ліквідація наслідків шкідливої дії вод.

4. Шляхи і засоби розв’язання проблеми, строки та етапи виконання Програми

Проблему передбачається розв’язати шляхом:

забезпечення сталого розвитку державної системи моніторингу вод згідно з міжнародними нормами;

впровадження системи інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом, розроблення та виконання планів управління басейнами річок, застосування економічної моделі цільового фінансування заходів у басейнах річок;

підвищення технологічного рівня водокористування, впровадження маловодних та безводних технологій, будівництва, реконструкції та модернізації систем водопостачання і водовідведення;

виконання робіт з берегоукріплення та регулювання русел річок, будівництва та реконструкції гідротехнічних споруд, захисних дамб, розчищення русел річок;

забезпечення розвитку меліорації земель і поліпшення екологічного стану зрошуваних та осушених угідь, зокрема відновлення функціонування водогосподарсько-меліоративного комплексу, реконструкції і модернізації меліоративних систем та їх споруд, інженерної інфраструктури меліоративних систем.

Фінансування видатків на виконання заходів Програми передбачається за рахунок:

· коштів державного бюджету на:

- забезпечення експлуатації міжгосподарських державних меліоративних систем;

- реконструкцію державної інженерної інфраструктури осушувальних систем;

- забезпечення державного управління водними ресурсами і проведення моніторингу вод;

- виконання заходів захисту сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод;

- будівництво та реконструкцію систем водовідведення в населених пунктах;

- відтворення рибних та інших водних біоресурсів.

· коштів місцевих бюджетів (обласного бюджету; районних, міських (міст обласного підпорядкування) бюджетів; бюджетів сіл, селищ, міст районного підпорядкування) на:

- забезпечення експлуатації внутрішньогосподарських  недержавних меліоративних систем, виконання заходів районних цільових програм відновлення та догляду за внутрішньогосподарською меліоративною мережею, яка перебуває у комунальній власності;

- реконструкцію інженерної інфраструктури осушувальних систем, які перебувають у комунальній власності;

- виконання заходів із захисту сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод;

- виконання заходів з екологічного оздоровлення басейну р. Дніпро та поліпшення якості питної води;

· коштів не бюджетних джерел – суб'єктів господарювання.

Обсяги видатків на реалізацію заходів, визначених Програмою, можуть щорічно коригуватись відповідно до затвердженого переліку об’єктів виконання робіт та вартості виконання робіт на них, показників обсягів фінансування Програми на відповідний рік.

Виконання Програми передбачається здійснювати впродовж 2013-2021 року двома етапами.

5. Очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми дасть можливість:

задовольнити потребу населення і галузей національної економіки у якісних водних ресурсах;

зменшити обсяг споживання та відведення води;

забезпечити ефективний захист територій та населення від шкідливої дії вод;

знизити рівень водоємності промислового виробництва;

підвищити ефективність та забезпечити екологічну безпеку водокористування;

зменшити залежність вирощування сільськогосподарських культур від несприятливих погодних умов;

забезпечити функціонування меліоративних систем і поліпшити екологічний стан зрошуваних та осушених угідь;

мінімізувати можливі збитки, що спричиняються шкідливою дією вод;

удосконалити систему державного управління водними ресурсами.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Координація та контроль виконання Програми здійснюватиметься Деснянським басейновим управлінням водних ресурсів та постійної комісією обласної ради з питань агропромислового комплексу, земельних відносин, екології та природних ресурсів.

З метою системного аналізу реалізації Програми щорічно передбачається проведення моніторингу її виконання. 

Начальник Деснянського 

басейнового управління 

водних ресурсів 



________________

С.І.Нагалюк
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